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DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
PODGORICA

Postovani,

u prilogu Dopisa broj 04-253/2/19 od 20.09.2019. godine, dostavili ste nam
Preliminarni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog
izvjestaja Demokratske Crne Gore za 2018. godinu.

U skladu sa Zakonom u ostavljenom roku izja§njavamo se na revizijom
utvrdeno ¢injeni¢no stanje prezentiranom u Preliminarnom izvjestaju o reviziji
Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Demokratske Crne Gore za
2018. godinu.

Isticemo, kako je izmedu ostalog i konstatovano da je Demokratska Crna Gora
osnovana 28.04.2015. godine, kao i da je upisana u registar politi¢kih partija
Rjesenjem poreske uprave broj 30-01-20312-5 od 28.04.2015. godine.

Sto se tide Vase prve konstatacije da:

»Subjekt Revizije shodno &lanu 18 Zakona treba da u svrhu prikupljanja
sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje otvori posebni racun za
svaku potvrdenu izbornu listu“

Polaze¢i od ove vase konstatacije da je partija u 2018. godini uéestvovala na
lokalnim izborima u 14 opstina a za potrebe kampanje otvorila 4 posebna Ziro
racuna te da je po VaSoj ocjeni bila duzna da otvori poseban ziro ra¢un kod
institucije ovladéene za poslove platnog prometa za lokalne izbore u svakoj
opdtini isti¢emo da je Demokratska Crna Gora za svaku opstinu u kojoj smo
predali izbornu listu i u&estvovali na izborima samostalno otvorila poseban Ziro
racun i to 4 posebna izborna raduna. U opstinama u kojima su izbori odrzani u
istom danu i u kojima smo vodili jedinstvenu izbornu kampanju otvorili smo
poseban radun za te opstine. Ovo iz razloga $to jedinstvenu kampanju sa
jedinstvenim nastupom i jedinstvenim trodkovima nijesmo mogli razvrstavati po
posebnim raCunima, to fakti¢ki nije moguce. Uostalom, istovremeno Vas
obavjestavamo da smo saglasno ¢lanu 18 stav 1 ,u roku od 3 dana od dana
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otvaranja posebnog Ziro racuna obavijestili Agenciju za sprjecavanje korupcije*
da smo otvorili Ziro racun. Prije otvaranja raduna Agencija je prihvatila nag
objektivan razlog uz zajedni¢ku konstataciju da &lan 18 stav 1 jasno ne definie
odnosno ne zabranjuje da se u slutaju zajednitke kampanje po raspisanim
izborima u viSe opstina moZe vrsiti zajedni¢ka kampanja i poslovati preko
Jednog zajedni&kog raduna.

Saglasno €lanu 39 Zakona dostavili smo u zakonskom roku Agenciji izvjestaj o
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro$enih sredstava iz javnih i privatnih
izvora sa prateépm dokumentacijom i za opitine za koje smo otvorili jedan
posebni racun, nakon Sega po izvjestaju Agencija nije imala ni jednu primjedbu.

Napominjemo da smo za izbore odrane 2016. i 2017. godine postupili na isti
nadin kao i za izbore u 2018. godini. U tom dijelu Va3i izvjestaji o reviziji
Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja nijesu utvrdili da je bilo bilo
kakvih povreda ¢lana 18 Zakona, u dijelu koji se odnosi na otvaranje posebnog
Ziro — racuna.

Vasa druga konstatacija je da:

wSubjekt revizije treba da izvri zatvaranje izbornog racuna u roku koji je
utvrden odredbama &lana 18a Zakona®

Vasa konstatacija da subjekt revizije nije shodno odredbama &lana 18 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja zatvorio posebni Ziro radun
otvoren za potrebe izborne kampanje za lokalne izbore u Kolasinu, Plavu,
Pljevljima, RoZajama, Savniku i Zabljaku, obavjeStavamo Vas da je jedini
razlog objektivha nemoguénost. Naime, Opstina Rozaje nije izvrsila uplatu
pripadajuceg dijela sredstava od 20% iz svog budZeta u iznosu od 277,53 EUR
zbog blokade raguna. U pokusaju da razrijeS§imo ovaj problem kroz dogovor sa
nadleZnim subjektima nijesmo dosli do odgovarajucéeg rjesenja te iskljuéivo iz
tih razloga nijesmo u zakonskom roku zatvorili posebni radun o kojem je rije€.

Vasa treéa konstatacija je da je:

wSubjekt revizije duzan da troskove izbornih kampanja uskladi sa odrebama
¢lana 13 Zakona.“

Cijeneci razloge iz vase trece konstatacije napominjemo da ste taéno citirali da
je ¢lanom 13 stav 5 utvrdeno ,, da troskovi izborne kampanje politickih subjekata
ne smiju preci iznos sredstava iz ¢lana 14 i 17 ovog Zakona“. Ono $to medutim



jeste sporno da Agencija za sprjeavanje korupcije i Driavna revizorska
institucija po ovom pitanju jo§ uvjek nijesu zauzele isti stav. S tim u vezi
podsje¢amo Vas da saglasno &lanu 43 Zakona nadzor nad sprovodenjem Zakona
o finansiranju polititkih subjekata i izbornih kampanja u okviru nadlenosti
uvrdenih ovih Zakonom vrsi Agencija. U vezi sa zakonskim ovlaSéenjima za sve
izbore direktora Agencije za spriedavanje korupcije u skladu sa &lanom 35 i 46
Zakona donosi plan kontrole i nadzora za svake konkretne izbore, Istovremeno
Agencija donosi tabelarni prikaz o visini dozvoljenih sredstava za konkretne
izbore, o demu smo Vas veé upoznali a povodom primjedbe na Va3 izvjestaj o
reviziji Godi$njeg konsolidovanog finansijskog izvjetaja Demokratske Crne
Gore za 2017. godinu.

I ovom prilikom Vas obavjeStavamo da je visina dozvoljenih troskova,
obraCunata u skladu sa &anom 13 stav § Zakona o finansiranju polititkih
subjekata i izbornih kampanja u svemu saglasna citiranim planom i tabelarnim
pregledom Agencije za sprje€avanje korupcije. Dakle, ukupan iznos utrofenih
sredstava u svemu je saglasan sa stavom Agencije i njenim tumadenjem &lana 13
stav 5 Zakona.

I ovom prilikom isti¢emo da doslednom primjenom Zakona o izboru odbornika i
poslanika nije mogude utvrditi limit ostvarenih trogkova. Ovo iz razloga Sto je
c¢anom 46 ovog Zakona utvrdeno da se izborna lista za izbor odbornika dostavlja
Opétinskoj izbornoj komisiji najranije 20 dana od dana raspisivanja izbora,
odnosno najkasnije 25 dana od dana odredenog za odrZavanje izbora. Kako su
C¢lanom 47 istog Zakona odredeni rokovi za otklanjanje nedostataka izbornih
lista od 48 &asova, odnosno 24 fasa za donoSenje rjeenja kojim se odbijaju
odnosno proglaavaju izborne liste, objektivno je moguée utvrditi limit tek 21
dan prije dana odrZavanja izbora.

Polazedi od &injenice da se raspored budgetskih sredstava rasporeduje na nadin
da svaka potvrdena izborna lista dobija 20% od planiranih budZetskih sredstava
nakon potvrdivanja liste, a preostalih 80% srazmjerno ukupnom broju osvojenih
poslani¢kih odnosno odbornigkih mandata, to zna&i da se limit troskova koji se
mogu ostvariti moZe utvrditi tek kada nadlena opitinska izborna komisija
utvrdi broj potvrdenih izbornih lista. Time je jasno da iznos sredstava koji ée
dobiti svaki polititki subjekt zavisi od broja utvrdenih izbornih lista.

Napominjemo da Vaga treéa konstatacija u odredenom smislu unosi pravou
nesigurnost kod politi¢kih subjekata iz razloga Sto saglasno &lanu 43 nadzor nad
sprovodenjem ovog Zakona vréi Agencija ¢ija smo uputstva dosledno postovali.
Naime, Agencija za sprjedavanje korupcije saglasno stavu 1 &lana 43 vri nadzor
nad sprovodenjem Zakona, a DRI u skladu sa Stavom 2 istog ¢lana vr$i reviziju



G?diét}jih konsolidovanih finansijskih izvjedtaja politickih subjekata ¢iji ukupni
prihodi pre'alaze 10.000 EUR. Sa ciljem ostvarenja pune pravne sigurnosti
zakonsko rje§enje mora biti tako da tagno razgraniava ovla¥éenja i nadle¥nosti

ASK-a i DRI-a kako bi se i na taj na¢in otklonile i sve dileme kod subjekta
kontrole.

Iz navedenih razloga ovo pravno pitanje rjesivo je jedino Izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju politigkih subjekata i izbornih kampanja koje
su u toku a koje su u djelokrugu rada Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog
i drugog zakonodavstva, kojeg je imenovala Skupitina Crne Gore.

Vasa €etvrta konstatacija da je:

wSubjekt revizije shodno Slanu 18 stav 3 Zakona o finanisiranju politiékih
subjekata i izbornih kampanja, duan da troskove izborne kampanje plaéa sa
racuna koji je otvoren za te namjene*,

Kao i povodom Izvjedtaja o reviziji godi¥njeg konsolidovanog izvjestaja
Demokratske Crne Gore za 2017. godinu istiemo da je Demokratska Crna
Gora, saglasno &lanu 18 stav 3 Zakona prikupljala sredstva za finansiranje
troskova izbornih kampanja isklju&ivo na posebne Ziro rafune otvorene za te
namjene. Sve obaveze prema dobavljatima vrSene su sa posebnih raduna za
vrijeme trajanja izbornih kampanja. Nakon potro3nje prikupljenih sredstava, a
usled obaveze gaSenja posebnog izbornog raduna u roku od 90 dana od dana
objavljivanja konaénih rezultata (¥lan 18a Zakona), i zakonskog ograni¢enja u
smislu nemoguénosti prenosa sredstava na posebni ra€un mimo vremena trajanja
izborne kampanje (¢lan 17 stav 1 Zakona), nastale neizmirene obaveze prema
dobavljadima za izborne procese jedino je mogude rijeSiti utuZenjem od strane
dobavljaga i vodenje sudskog spora pred nadleznim sudom ili platiti sa rauna za
redovno poslovanje. Kod takvog stanja stvari opredijelili smo se da isplatu
izvr§imo sa redovnog ratuna.

Sto se tide Cinjenice da se sa izbornih raduna usled nedostatka sredstava na
istim, nijesu mogla isplatiti sva dugovanja, iz razloga $to bi vodenje sudskih
sporova radi naplate potraZivanja izazvalo sudske trotkove a potraZioci
sredstava bi svakako uspjeli u sporu. Kako je Demokratska Crna Gora
jedinstveno pravno lice, naplatu bi izvriili, $to je jedino i mogude, sa redovnog
raduna, a kako smo veé istakli platili smo dio neizmirenih obaveza sa redovnog
racuna Demokratske Crne Gore.



U neposrednoj primjeni &lana 18 stav 3 Zakona o finansiranju politigkih
subjekata i izbornih kampanja, objektivno nije mogucée uskladiti visinu
ostvarenih prihoda i visinu utro$enih sredstava ako politicki subjekt posluje u
skladu sa pozitivnih zakonskih propisima, odnosno principima finansijskog
poslovanja. Takva moguénost postoji samo u sludaju da polititki subjekt koristi
sredstva iz “sumnjivih izvora” i na taj nacin niveliSe odnosno dovodi u vezi
ukupno ostvarene prihode i ukupno ostvarene rashode.

Vasa peta konstatacija da je:

»Subjekt revizije dufan da sve poslovne transakcije evidentira u skladu sa
pravilima urednog knjigovodstva i da sve troskove pravda adekvatnom i
potpunom dokumentacijom shodno &lanu 19 Zakona o racunovodstvu.

S obzirom na ovu va§u konstataciju ne sporimo ¢injenicu da nam je promakla
neznatna greska tehni¢kog karaktera od strane odgovornog lica u radunovodstvu.

Sto se tige vadeg zapaZanja da nije obezbijeden odredeni broj faktura veé
profaktura, ovom prilikom vam u prilogu dostavljamo nedostajuce fakture
odnosno radune.

Sto se tike poglavlja IV o realizaciji preporuka iz predhodne godine ne sporimo
vaSu konstataciju da preporuke 1 i 2 nijesmo mogli realizovati i to iz razloga
neuskladenosti stavova DRI-e i ASK-a, a dijelom i objektivne nemoguénosti da
se ove zakonske odredbe primijene. Postojeda rjeSenja ogito ukazuju da se
sredstva za redovan rad apsolutno ne mogu odvojiti od sredstava koja su
opredijeljena za izbornu kampanju. Ovo iz razloga $to se politidke partije
osnivaju i postoje da bi udestvovale na izborima pa je njihova redovna djelatnost
iskljudivo u funkciji udestvovanja na izborima i ostavarivanja $to boljeg
izbornog rezultata. Normalno od postignutog izbornog rezultata zavisi
materijalni poloZaj svakog politi¢kog subjekta, tako da je apsolutno odvajanje
sredstava za redovan rad i izborne kampanje nemogude.

S postovanjem,




